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Resulta claro y evidente la presencia y participacién de organizaciones sociales, de la empresa
privada y del gobierno local-nacional en el trabajo social-comunitario en la ciudad. Su accionar
incansable en lo que va del siglo, con seguridad ha promovido el desarrollo en muchos sectores de
Cartagena, pero los retos cada vez son mayores.

Con todo vy ello, se advierte una cierta desconexion entre el quehacer de los gobiernos y el de las
organizaciones sociales, la interinidad de los primeros durante la Ultima década y una politica
publica que no recibié una revision en afnos no facilité el trabajo mancomunado y concurrente del
que tanto se hablé en la ciudad.

En octubre de 2021 la Alcaldia de Cartagena, en voceria del Plan de Emergencia Social, la Fundacién
Santo Domingo, la Cadmara de Comercio de Cartagena y la Fundacion Grupo Social, trabajaron en la
consolidacion de la alianza de ciudad: JUNTEMONOS Por Cartagena para la superacién de la
pobreza y pobreza extrema, con el propdsito de integrar a las instituciones y personas que trabajan
por esta causa, buscando generar sinergias de valor e impactos colectivos, mas amplios y
sostenibles.

Ese 16 de diciembre del mismo afo, después de varias sesiones de caracter técnico/cientifico de
acercar miradas y posturas conceptuales/filosoficas alrededor del desarrollo o los esfuerzos por
trabajar en la reduccion de la pobreza entre otros, se presenta la iniciativa de la alianza jJuntémonos
por Cartagena!

A esa convocatoria, asistirian el sector publico, empresas privadas, organizaciones sociales y medios
de comunicacién, universidades, centros de pensamiento, organizaciones no-gubernamentales del
desarrollo, organizaciones de base comunitaria, entre otras con miras a poner en su foco, la
participacién en una accién colectiva de ciudad que permanezca en el tiempo y se convierta en un
movimiento de alto impacto.

Durante el ano 2022, los aliados trabajaron en mecanismos de participacion y busqueda de
consensos y acuerdo técnicos/programaticos, realizaron acciones para contribuir con Ia
transformacion de las condiciones de vida de un grupo de personas, familias y/o territorios,
avanzaron con la oferta de programas y servicios en las diferentes lineas de accién de lo que ahora
acordaban como alianza: Dimensiones como educacion, vivienda y entorno saludable, empleabilidad
y generacién de ingresos, derecho humano a la alimentacién fueron haciendo énfasis en el trabajo
conjunto. En esta etapa se pudo consolidar una plataforma tecnolégica a modo de conocer la oferta
social en el territorio MOSET.
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Se identifican las acciones, se reconocen las organizaciones, se identifican beneficiarios o
participantes, se comparten modelos de valoracion de impacto, se propicia espacio de confianza, se
muestra como hacer posible construir un mismo lenguaje y puntos de encuentros para coadyuvar en
el tema de pobreza en la ciudad.

A partir de agosto del afio 2022, dado el vertiginoso crecimiento de encuentros, contactos,
informacién, la alianza cuenta con una secretaria técnica, financiada por un grupo de aliados
gestores, que facilita los procesos de intercambio de experiencias en lineas de accion de la alianza,
mediante la identificaciéon de la oferta social y zonas de intervencién. En este 2023, los aliados
fortalecen el trabajo conjunto, contintan en el esfuerzo de vincular nuevos aliados que se junten ala
causa, consolida un sistema de informacién para la caracterizacion de hogares/personas/territorios,
definen una plataforma para el registro de la oferta social y aun cuentan con un modelo sistémico
que permite orientar a las organizacion y gobiernos como reconocer por
barrios/sectores/manzanas a la familias/personas susceptibles de intervencién en las areas de
desarrollo concertadas, como predictores de pobreza y vulnerabilidad.

Juntémonos, es una alianza de ciudad que trabaja en la construccion de una agenda de impacto
colectivo bajo principios de orden, transparencia y confianza, articula esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para contribuir en la reduccién de las condiciones de pobreza de la
ciudad de Cartagena, a través de proyectos y programas, que involucren a actores publicos y
privados.
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1.1. Organo de Gobierno de la Alianza

La alianza Juntémonos, como se ha expresado anteriormente, se concibe como un trabajo de cooperacién en el
que las acciones se plantean desde distintos actores y distintos roles.

Los Aliados Gestores tienen la responsabilidad de conducir a nivel metodolégico, estratégico y financiero, el
desarrollo de la alianza, acompafiado de la Secretaria Técnica. Existen aliados territoriales que coadyuban en el
desarrollo de acciones coordinadas, que generan impacto en las variables de pobreza, a través de lo que la
alianza ha denominadas acciones conjuntas.
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¢ Define el modelo de gobierno Coordina los alcances, Aporta recursos técnicos
(se define en el primer afio) interacciones y humanos y financieros

* Impulsa y financia el desarrollo metodologia a aplicar en para la ejecucion de las
sostenible de la alianza. las mesas técnicas acciones acordadas
Estan facultados para ser Implementa una conjuntamente
embajadores de la alianza. estrategia de gestion del Comparte resultados con
Aprueben las narrativas y conocimiento la alianza
comunicados publicos. Comparte los acuerdos y Participa de las mesas
Conectan con entidades que avances con todos los tematicas
contribuyan a la alianza aliados Participa en la gestion del
Participan activamente las conocimiento frente al
mesas técnicas impacto colectivo
Acuerdan realizar aprobacion Comparte metodologias

FUNCIONES

de nuevos aliados con el fin de potenciar
Se comprometen de manera buenas practicas en los
conjunta a la gestién de programas

recursos para las siguientes

fases de la alianza

Participa en el comité gestor

Designa un supervisor de
convenio

JUNTEMONOS secretaria
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1.2. Tipos de Vinculacion a la Alianza

La vinculacion de aliados debe permitir el fortalecimiento de las acciones conjuntas que favorezcan el
mejoramiento de las condiciones de los hogares en pobreza, generando un mayor impacto de las intervenciones,
en el sentido que representen acciones que buscan la integralidad y que ademas responden a un trabajo
articulado entre el sector publico y privado.

Vinculacion Alianza Juntémonos por Cartagena

0
O
O
©
2

Alianzas publico - privadas:

Convenios de cooperacion que incluyen o no recursos, entre el Distrito
y Aliado(s), incluye aquel que tiene a cargo la secretaria técnica de la
alianza Juntémonos.

Convenios entre privados:

Son acuerdos de asociacion entre dos o mas aliados, con la finalidad de
generara acciones por la superacion de la pobreza.

Acuerdo de voluntades:

Puede darse entre dos o mas aliados y tiene como propdsito aunar
esfuerzos en acciones de las cinco dimensiones de la Alianza.

Donaciones:

Entrega de recurso en dinero o especie para desarrollar acciones en
materia de superacion de pobreza o para el sostenimiento de la
estrategia de relacionamiento (Secretaria Técnica).

Carta de adhesion:

Documento de compromiso a través del cual la organizacion manifiesta
su voluntad de participar en la iniciativa Juntémonos por Cartagena. De
esta manera, el aliado acoge las metodologias y herramientas
tecnoldgicas que estan al servicio de la Alianza.

JUNTEMONOS %Se,cre_taria
POR Técnica



1.3.Fases de la alianza

Los resultados de la alianza se dividen en tres fases, como respuesta a la metodologia de intervencién y
estrategias en el desarrollo de la alianza que tienen un alcance en tiempo, hasta el afio 2030.

Se definen zonas y variables de intervencién, que a través de herramientas de seguimiento y monitoreo
permitirdn medir el impacto de las acciones y la efectividad ante el mejoramiento de las condiciones de las
Familias/hogar/ personas.

émico

”

Nivel de impacto sist

Fase 1:
Maduracion de la alianza

Formalizacién de alianzas
(firma de convenios y adjudicacién de recursos)

Ejecucion de primeras acciones enfocadas en
reduccion de la pobreza

Gestion y fortalecimiento de aliados

Medicién de primeros resultados (trimestral)
Consolidacién de marco metodolégico
Socializacién de primeros resultados (semestre)
Identificacion de las zonas de intervencion
Proyectos Colaborativos

Desarrollo de la estrategia de comunicacién de
la alianza

Elementos transversales

Fase 2:
Consolidacion de soluciones
y evaluacion de resultados

Consolidacién de acciones y proyectos
colaborativos por dimensiones y territorios
priorizados, que incluyen los aprendizajes
logrados en la Fase | y nuevos aliados que
potencian la capacidad de trabajo de la alianza
Juntémonos.

Ejecucién de acciones que incluyen los
aprendizajes del afio anterior y nuevas alianzas
para ejecutar acciones conjuntas

Primera evaluacion de impuestos individuales y
conjuntos

Primeras recomendaciones de ajuste
metodolégico a la légica de impacto de la
alianza

Fase 3:
Sostenibilidad de la alianza

¢ Se fortalecen los mecanismos que la alianza

haya definido como experiencias exitosas que
fomenten procesos agiles de mitigacién de
pobreza, bajo el resorte de actores publicos y
privados

Consolidacién de estrategias metodolégicas y
financieras que permitan a las familias no
recaer en las condiciones de pobreza superadas

Favorecer la participacion activa de lideres y
organizaciones de base para la apropiacién y
sostenibilidad del proceso

« Generacion de lineas base + Monitoreo y evaluacion + Divulgacion del conocimiento

Cortoplazo 2022-2023

Medio plazo 2023 - 2024

Largo plazo 2025 - 2030

JUNTEMONOS secretaria
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2.SITUACION DE POBREZA

EN CARTAGENA

JUNTEMONOS Secretaria
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El censo 2018 del DANE, arrojé que 19,9% de los hogares Cartageneros se encontraban en condicién de
pobreza multidimensional, donde priman las carencias por: trabajo informal (86,6%), alta tasa de dependencia
(36,7%), bajo logro educativo (33,5%), sin aseguramiento en salud (17,6%) y hacinamiento critico (14,2%).

Segun datos del DANE, proyeccién (2021), en la
ciudad de Cartagena el 47,8% de los habitantes
se encontraba en situacion de pobreza, de los
cuales 128.277 familias (12,5% de total) estaban
en pobreza extrema, cifra que viene en aumento
desde 2020 por causa de la pandemia del
COVID-19. Por otro lado, la encuesta Pulso
Social del DANE para el trimestre julio-
septiembre 2021 indicé que sélo el 31,8% de los
hogares cartageneros reportaron comer tres
veces al dia, cifra que desmejord notablemente
respecto a 2020 (antes del inicio de la
cuarentena), cuando el 80,7% report6é consumir
3 comidas o mas al dia.

Segun el documento de Pobreza Monetaria y
Grupos de Ingreso en Colombia resultados
2021, publicado por el DANE el 26 de abril de
2022, se registré que el 5,9% de la poblacién
estd en condicion de miseria, es decir, 60.204
cartageneros no obtienen al menos $161.499
(DANE, 2022) pesos al mes, para cubrir su
alimentacién, subiendo 2,9 puntos porcentuales
en comparacion con el 2019 que representaban
el 3%. Esta poblacién se encuentra en sectores
vulnerables de alto riego mitigable y no
mitigable, asentamientos informales, sectores
rurales y barrios con pobreza histérica de la
ciudad.

IPM

Ivaciones

— Pr

Otras de las cifras que muestran la situacién actual de

pobreza, son los porcentajes de

las variables de

incidencia de IPM (indice de Pobreza Multidimensional),
como se observa a continuacién con cada una de las
variables o privaciones calculadas por el DANE en Ia

encuesta de hogares del 2018.

%
IPM

INASISTENCIA ESCOLAR 33.5%

REZAGO ESCOLAR 6.5%

BARRERAS A SERVICIOS

e

CONDICIONES

- PARA EL CUIDADO DE LA 2.3%
DE NINEZ Y c
JUVENTUD PRIMERA INFANCIA
TRABAJO INFANTIL 0.7%
TASA DE DEPENDENCIA 0,
ECONOMICA 36.7%
TRABAJO INFORMAL 86.6%
BAJO LOGRO EDUCATIVO 33.5%
CONDICIONES
EDUCATIVAS ANALFABETISMO 6.5%
DEL HOGAR
BARRERAS DE ACCESO A 0
2.5 /o
SIN ASEGURAMIENTO
EN SALUD 17.6%
SIN ACCESO A FUENTE 5.4%
DE AGUA MEJORADA °
INADECUADA
ELIMINACION DE EXCRETAS [RA:EU
MATERIAL INADECUADO 5%
SERVICIOS ANkl
PUBLICOS
DOMICILIARIOS MATERIAL INADECUADO 4.9%
Y CONDICIONES EN PAREDES EXTERIORES 970
DE VIVIENDA
SALUD § HACINAMIENTO CRiTIcO RV ILITA




Estado del Arte
Pobreza y Desarrollo
en Cartagena

A nivel local se da atencién a esta

situacion entre otras acciones, con

los programas y proyectos del gobierno local y
nacional, a través de la priorizacién del SISBEN
(Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales), dentro de
estos con mayor cobertura esta el programa de
subsidios condicionados “Familias en Accion”, el
cual esta en transito a Renta Media, Jovenes en
Accion, Adulto Mayor, entre otros desarrollados
en el tema de superacién de pobreza. En el
Distrito, la Alcaldia viene desarrollando desde el
2008, el programa para la superacién de la
pobreza PES- Plan de Emergencia Social PES- PR.

El plan de desarrollo del Distrito “Salvemos

Juntos a Cartagena”, busca a través de sus

pilares, brindar respuestas a las necesidades que
tiene la poblacién que hasido priorizada, la
empresa privada y ONGs, realizan un esfuerzo
importante en proyectos sociales y de desarrollo, |
con lainversién de recursos en diferentes zonas

de la ciudad, en materia de vivienda, educacion,
empleabilidad y generacién de ingresos,
alimentacion, cultura, deporte entre otros.

JUNTEMONOS | secretaria
POR CARTAGENA = Técnica




10



3.MARCO CONCEPTUAL /METODOL

ANZA JUNTEMUNOS

Para orientar el esfuerzo hacia acciones coordinadas entre los actores, publicos y privados, que hacen parte de
la alianza Juntémonos por Cartagena, es necesario plantear una metodologia que recoja no solo la experiencia
del quehacer de las organizaciones, sino también, el modo de cédmo se debe avanzar en el trabajo conjunto
desde un enfoque integral, en intervenciones que apunten a mejorar las condiciones de bienestar de
familias/hogares en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Con base en lo anterior se ha tomado de las ciencias sociales y las ciencias econdmicas, ciertas definiciones y
conceptos como parte importante en la construccién de un marco metodoldgico desde la intervencién social al
desarrollo, para el trabajo articulado entre actores publicos y privados en el marco de la alianza.

Pobreza como concepto y definicidn (1). Han existido a lo largo del tiempo varias definiciones que indican que
la pobreza esta ligada a las carencias (privaciones) de un individuo para el acceso a una vida tolerable (2), entre
los aspectos que la componen estan: llevar una vida larga y saludable, educacién, disfrutar de un nivel de vida
decente, la libertad politica, el respeto por los derechos humanos, la seguridad personal, el acceso al trabajo
productivo y bien remunerado y la participacion comunitaria. Otras definiciones se refieren a la falta de
ingresos para satisfacer las necesidades basicas, la carencia de infraestructura fisica y sociales como salud,
educacion, trabajo, servicios publicos y otros (vestuario y vivienda).

Dentro de los referentes de desarrollo humano, encontramos el concepto expuesto de la pobreza segun el
economista Amartya Sen, considera la pobreza como carencia de capacidades y asi mismo la capacidad como
un tipo de libertad con cual se obtiene un estilo de vida deseado. Lo contenido en la conjetura de las
capacidades humanas, es una de las alternativas mas influyentes en el ambito de la filosofia practica y las
ciencias sociales.

La teoria de las capacidades humanas presenta como elementos constitutivos los funcionamientos y las
capacidades. Desde ellos Sen “[...] las libertades fundamentales -las capacidades- para elegir la vida que
tenemos razones para valorar. Si el fin es centrar la atencién en las oportunidades reales del individuo para
alcanzar sus objetivos (como recomienda explicitamente Rawls), habria que tener en cuenta no sélo, los bienes
primarios que poseen las personas, sino también las caracteristicas personales relevantes que determinan la
conversion de los bienes primarios en la capacidad de la persona para alcanzar sus fines” (Sen, 2000, p. 99). La
pretensién de la teoria de las capacidades es evaluar el bienestar y la libertad de la persona que realmente
tiene para hacer esto o aquello, las cosas que le resulta valioso ser o hacer.

1- Bazan Ojeda, A, Quintero Soto, M. L. y Hernandez Espitia, A. L. (2011). EVOLUCION DEL CONCEPTO DE POBREZA Y
EL ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL PARA SU ESTUDIO. Quivera. Revista de Estudios Territoriales, 13(1), 207-219.

2 - PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). 1997. Informe sobre Desarrollo Humano 1997: Desarrollo

Humano para Erradicar la Pobreza. Nueva York. JUNTEMONOS Secretaria
Concepto de condiciones de pobreza Pm CART AGENA Técnica
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3.MARCO CONCEPTUAL METODOLOGICO

ALIANZA JUNTEMONOS

Por otra parte, en lo que respecta a la medicion de la pobreza, también se ha evolucionado al respecto . Ha habido
diferentes modelos y cada una responde a las definiciones y variables especificas. En el 2010, Oxford Poverty & Human
Development Instiative (OPHI), desarrollé para Naciones Unidas, el indice de pobreza multidimensional, basada en
microdatos de encuestas de hogares.

En Colombia el indice de pobreza multidimensional (IPM) estd basado en la metodologia Alkire y Foster (AF)
(2007, 20112, ajustada al pais por Angulo, Roberto, Diaz, Yadira y Renata Pardo (2011), cuenta con 5
dimensiones y 15 privaciones, nace como complemento a la pobreza monetaria en el pais, la cual es medida a
través del ingreso per capital y la linea de pobreza, mediante la Gran Encuesta de Integral de Hogares (GEIH).

En este sentido el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), tiene a su cargo el compromiso de
difundir informacién estadistica oficial del pais, en esta area desarrolla la encuesta de hogares (Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda). El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), es el encargado de coordinar y orientar el ciclo de
las politicas publicas y administra la base de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN), que sirve de insumo a las organizaciones sociales, que adelantan acciones para superar condiciones de
pobreza, a través de programas y proyectos que se identifican como parte del ejercicio de gobernanza que aporta a las
acciones de politica publica del Estado

Al revisar los distintos modelos de intervencion para En la intension de desarrollar acciones que

superar condiciones de pobreza, se podria enunciar dentro
de los ultimos 15 afios en Colombia la “Red para la
superacion de la pobreza Juntos”, que luego se llamé Red
Unidos. Nace a partir del Conpes 102 de 2006 y desarrolld
una metodologia de acompafamiento familiar vy
comunitaria, mediante 9 dimensiones y logros basicos
(restructurados en 26 logros y 5 dimensiones
Identificacién, salud y nutricién, educacién y capacitacion,
habitabilidad e ingresos y trabajo), para alcanzar
condiciones de bienestar de las familias, que permitieran
superar las condiciones de pobreza, a través de tres
componentes: El acompanamiento familiar, el acceso
preferente a la oferta y el fortalecimiento institucional.

Este modelo de acompanamiento promovia la
concurrencia de recursos en estrategias de subsidios
condicionados a través de programas como familias en
acciéon y jévenes en accién, ademas de otros programas
dirigidos a la poblacién en condicion de pobreza y pobreza
extrema en generacion de ingresos y vivienda.

promuevan el desarrollo social, que permita superar
condiciones de pobreza y desigualdad, a través del
mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias/ hogares, es necesario revisar ¢;El como? En
este sentido desde la alianza Juntémonos por
Cartagena, se propone adaptar un método, que tiene
como finalidad producir conocimiento en el modo de
abordar las acciones, que de manera coordinada,
transformen las condiciones de la poblacion
intervenida desde un enfoque de intervencion social
al desarrollo, alineado a las variables de IPM, dado Ia
pluralidad de las organizaciones, enfoques Yy
metodologias que cada uno tiene en el desarrollo de
sus intervenciones.

Es posible tomar de la metodologia de la investigacién, conocimiento en los modos de abordar la intervencién y lograr el
objetivo propuesto por la alianza. Es asi como la alianza ha definido apuntarle a un modelo ecléctico, con un tipo de
intervencién directa a través de una metodologia de indicadores asociados al logro a nivel de familias/hogares/personas e
indicadores de gestién y de impacto en el abordaje en zonas/sectores/barrios.

3. NU. CEPAL. 2012. Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas-Brasil.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-Brasil. Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada

https://www.dnp.gov.co/la-entidad/informacion-general
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3.1 Diseino Metodolégico

Un constructo Juntémonos que contenga al menos: @ u:l

« Una mirada cuantitativa para mostrar procesos estandarizados/replicables y susceptibles
de valorar el impacto en las personas/hogares de la intervencion. Un esfuerzo en valorar
los procesos de desarrollo y de cambio desde lo cualitativo como experiencias de vida y
de capital social.

¢ Que el modelo de intervencion esté basado en la persona humana y que la atencion
busque la integralidad en las acciones que lo conecten con un entorno adecuado y
sostenible. Que atienda prioritariamente a personas y comunidades en evidente situacion
de pobrezay pobreza extrema.

¢ Que se definan las zonas de intervencion en la ciudad a través del analisis de variables de
IPMy categorias de Sisbén y otros mecanismos confiables de clasificacién.

o Caracterizacién de la poblacién a intervenir en variables de desarrollo. Estandarizar un
instrumento que permita leer la realidad de la familia/persona/comunidad de manera
objetiva.

« Juntémonos por Cartagena, avanza en la idea de trabajar acciones conjuntas de primeroy
segundo nivel. En las primeras se trabaja en consolidar acciones, programas, proyectos
gue vinculan dos o mas aliados y que al través de aunar esfuerzos en lo tecnolégico,
metodoldgico, administrativo y aun financiero, se logre mayor impacto y sostenibilidad de
las  acciones.

En lo segundo, se trabaja en apuestas de ciudad que vinculen a todas las organizaciones
desde diferentes enfoques y quehaceres, que se logre sinergias con los gobiernos local,
regional y nacional de manera articulada y concertada.

e La articulacién de la oferta social. Obedece a la necesidad de generar impactos de
enfoque integral, en el que concurra ofertas del gobierno local, gobierno nacional, las
organizaciones de la alianza y otras ofertas publico-privadas o de organizaciones
internacionales de cooperacion.

¢ Que se valore todo proyecto, programa o intervencién con los Indicadores de gestion e
indicadores de impacto que la alianza ha comprometido.

JUNTEMONOS secretaria
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Objetivo:

El objetivo de la metodologia es producir conocimiento frente a:

Las condiciones de los hogares en diferentes variables de cada
dimensidn.

La alianza Juntémonos se enfoca en 5 dimensiones y avanza en la
construccion de indicadores alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda para la sostenibilidad 2030,
promovida por Naciones Unidas) y con las privaciones que tienen
las familias/hogares, necesidades de las comunidades y zonas de la
ciudad, donde a través de acciones en materia de oferta
institucional publicay privada, se genera el impacto esperado.

Cadauna de estas dimensiones desarrolla estrategias encaminadas a
generar condiciones de bienestar.

La experiencia de las personas/familias/hogares, intervenidos.
Tomando como base el fortalecimiento de capacidades, se busca
dar un espacio dentro de la intervencion para que las personas
tengan la oportunidad de evaluar el proceso de atencién como
parte de las lecciones aprendidas en la implementacion del modelo.

El proceso de articulacion de los aliados del sector publico y privado.

JUNTEMONOS secretaria
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3.2 Dimensionesde la Alianza

Trabajamos en implementar acciones contundentes dirigidas a generar transformaciones concretas en 5

dimensiones.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

EDUCACION
DE CALIDAD

‘I ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBIETIVOS

&

(ODS 2): Desarrollar estrategias que faciliten el acceso continuo a la produccién, la compra
y el consumo de alimentos suficientes para el bienestar humano.

EMPLEABILIDAD Y GENERACION DE INGRESOS

3.1(ODS 8): Desarrollar estrategias que movilicen la consecucion de empleos formales, asi
como la promocién y el fortalecimiento del emprendimiento.

EDUCACION

(ODS 4): Implementar estrategias que permitan el acceso y la permanenciade la
poblacidn al sistema educativo en basica, media, superior y para el trabajo.

(ODS 11): Desplegar estrategias que promuevan el acceso a vivienda digna, entornos
sostenibles y servicios publicos.

ALIANZAS PARA LA POLITICA PUBLICA

(ODS 17): Promover la revision y ajustes de la politica putblica de pobreza en Cartagena a
través de la reflexion y el acompafnamiento a los procesos.

JUNTEMONOS secretaria
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Comuna 2
Estribaciones
de la Popa

Q

Barrio Unidos
Ciudad del

Bicentenario

Ciénaga de
la Virgen
Comuna

Figura 1.
Zonas donde se enfocan los esfuerzos del
PES-Alcaldia de Cartagena - Aliados
Juntémonos por Cartagena

Q

Zona
Industrial

4.ZONAS
GEOGRAFICAS

Por parte de la Alcaldia de Cartagena Zona Rural
El Programa Plan de Emergencia Social PES, e Insular
aliado estratégico Juntémonos, se
identificaron 6 zonas prioritarias, con base a
los mapas de calor donde se concentrala
mayor poblacién en condiciones de pobreza
extrema en la ciudad (DANE).

Consecuente con lo anterior, los aliados Juntémonos desarrollan y concentran esfuerzos en estos sectores,
fortaleciendo capacidades en las familias, implementando programas y proyectos, informacién que se
consolida, mediante el instrumento de “Mapa de oferta social en territorio”.

Es asi como los aliados a través de la georrefenciacién de la oferta identifican focos de oportunidades para el
desarrollo de acciones conjuntas, que permitan generar mayor impacto en la poblacién atendida
(Familias/hogares/zonas).

JUNTEMONOS Secretaria
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JUNTEMONOS
POR CARTAGENA

5. ACCIONES CLAVE
PARA GENERARIMPACTO

Uno de los principios de las agendas de valor compartido[5] es la existencia de un sistema de medicién que recopile
informacion y mida resultados en tiempo real de los esfuerzos de cada una de las entidades participantes y su impacto en
cadauno de los objetivos y sus metas.

La alianza Juntémonos, direcciona sus esfuerzos a los objetivos de desarrollo sostenible, propuestos en la agenda 2030
de las Naciones Unidas:

La superacion de pobreza.

Hambre cero

Educacién de calidad

Trabajo decente y crecimiento econémico

Ciudades y comunidades sostenible, alianzas para lograr los objetivos.

Para cada una de las dimensiones, la alianza ha elaborado de manera inicial acciones claves junto con sus indicadores,
alineados (en donde haya lugar) a las metas del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, “Salvemos Juntos a Cartagena”
sin embargo esta es una alianza en el largo plazo que espera alinearse con cada administracién del Distrito y con las
politicas publicas enmarcadas en el tema de superacién de pobreza.

Con el fin de acercarse a las variables de medicion existentes, desde la alianza se incluyen las variables - privaciones del

IPM, buscando alinear las acciones e ir en concordancia con aquellas que generan mayor impacto en una familia, desde
las 4 dimensiones que se plantean en la alianza.

(5) Kania y Kramer, 2011. Collective Impact, Stanford Social Innovation Review

JUNTEMONOS Secretaria
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En la siguiente tabla se puede observar una aproximacion entre variables de IPM y dimensiones
de Juntémonos.

Dimensiones INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Juntémonos Dimensiones IPM Variables

Trabajo infantil

Inasistencia escolar

Barreras a servicios para cuidado de la primera

Educacién de Condiciones de la nifiez y

calidad LG infancia
Rezago escolar
Educacién de Condiciones educativas del Bajo logro educative
calidad hogar Analfabetismo
Sin aseguramiento en salud
Salud —
Barreras de acceso a servicios de salud
Vivienda y entorno Material inadecuado de paredes exteriores™
saludable Sin acceso a fuente de agua mejorada

Vivienda y servicios plblicos Hacinamiento critico*
Inadecuada eliminacion de excretas
Material inadecuado de pisos

Empleabilidad v Trabajo informal
generacién de Trabajo Desempleo de larga duracion
ingresos Tasa de dependencia

En ese mismo sentido Juntémonos, se alinea con determinados indicadores de los objetivos de desarrollo
sostenibles, de la siguiente manera:

La superacion de pobreza

o Proporcién de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza, desglosadas por sexo y
edad.

o Proporcién de la poblacion cubierta por el sistema o niveles minimos de proteccion social, desglosada por
sexo, distinguiendo entre ninos, los desempleados, los ancianos, las personas con discapacidad, las mujeres

embarazadas, los recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los pobres y vulnerables.

» Proporcion de la poblacion que vive en hogares con acceso a los servicios basicos.

JUNTEMONOS secretaria
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Educacion de calidad. ¢ Proporcién de escuelas con acceso a:

o Tasa de participacion de jévenes y adultos en la
ensefanza y formacién académica 'y no académica en
los ultimos 12 meses, desglosada por sexo.

e Proporcién de jovenes y adultos con competencias en
tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC),
desglosada por tipo de competencia técnica.

e Proporcién de la poblacion en un grupo de edad
determinado que ha alcanzado al menos un nivel fijo de
competencia funcional en a.) Alfabetizacion y b.)
Nociones elementales de aritmética, desglosada por
sexo.

« Proporcion de nifos menores de 5 anos cuyo desarrollo
es adecuado en cuanto a salud, el aprendizaje y el
bienestar psicosocial, desglosado por sexo.

1.Electricidad

2.Internet con fines pedagogicos

3.Computadores con fines pedagégicos

4. Infraestructura y materiales adaptados
para estudiantes con discapacidad.

5.Suministro de agua potable.

6.Instalaciones de saneamiento basicas
separados por sexo. Instalaciones basicas
para el lavado de manos.

Trabajo decente y crecimiento
economico.

« Desarrollar una estrategia para el empleo de jévenes.

e Proporcién de adultos (a partir de los 15 afos) que
tienen una cuenta en un banco u otra institucion
financiera o un proveedor de servicios de dinero movil.

» Proporcion de jovenes (entre 15 y 24 afos), que no
cursan estudios, no estdn empleados ni reciben
capacitacion.

¢ Proporcién y nimero de nifios que entre los 5y 17 anos
que realizan trabajo infantil desglosado por sexo.

Alianzas para lograr los objetivos.
e Proporcién de personas que acceden a internet

Ciudades y comunidades sostenibles, alianzas para
lograr los objetivos.

e Proporcién de la poblaciéon que utiliza servicios de suministro de agua
potable sin residuos

e Proporcién de la poblacién que utiliza el servicio de saneamiento,
gestionado sin riesgos, incluidas las instalaciones para el lavado de manos
con aguay jabén

JUNTEMONOS secretaria
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51 TipOS de acciones definidas Son aquellas que reunen la voluntad
enelmarcodelaalianza. de entre dos o mas aliados, definidas
er en programas, proyectos y acciones

° claves encaminadas a las lineas de
NIVE' superacién de pobreza de la alianza

La alianza Juntémonos tiene como objetivo .
Juntémonos.

gestionar la cooperacién entre los aliados,
orientando las acciones hacia el logro de metas
conjuntas que impacten en el mejoramiento de
condiciones de vida en las zonas priorizadas. En
este sentido, como se menciono al inicio del
documento, se identificaron al menos dos tipos
de acciones.

Son aquellas que retinen la voluntad

de todos los aliados definidas en

dO programas, proyectos y acciones

° claves encaminadas a las lineas de

NlVEI superaciéon de pobreza de la alianza
Juntémonos

ACCIONES

Ejemplo de los procesos de identificacidon y concertacion de Acciones Conjuntas.

NIVEL 1 ACCIONES CONJUNTAS m

DOS o MAS ALADOS TODOS LOS ALUADOS

! MEJORAMIENTO DE VIVIENDA ALCALDIAPLAN DE EMERGENCIA SDOIALPES- PR . ' PLAMN DE EMERGENCIA SOCIALPES-PR

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA BARU - BICENTENARIO FUMDACION SANTD DOMMNGD ' . FUNDACION SANTO DOMINGD
. PLANPARAELBUENVIVIR FUNDACION GRUPO SOCIAL » ' FUNDACION GRUPO SOCLAL

CONSTRUCCION DE PARQUES Y PUENTES - VIVIENDA

NUEVA ESENTIA D @ _ucuupia o cARTAGENA - ESPACID PUBUCO

PROPUESTA PILOTOS UNIDOS - PROSPERIDAD SOCIAL  (iRCiAQ D QESERQS DE 5 AN PEDSD CLAVER . ' ESENTTIA

VIVIENDA NUEVA - MEJORAMIENTO DE VIVIENDA ALCALDIACORVIVIDENDA [ ] @ e

En las mesas tematicas del primer trimestre 2022, se exploré en la alianza, la
voluntad institucional de trabajar acciones conjuntas, llamadas de primer y
segundo nivel seglin su complejidad y la voluntad de los aliados.

Es asi como en el quehacer, la alianza define acciones hacia la integralidad
desde espacios colaborativos, que promuevan estrategias, programas y
proyectos para mejorar las condiciones de vida de familias/hogares/personas,
fortaleciendo capacidades para la autogestion.

JUNTEMONOS | secretaria
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¢ Identificacion de
oportunidades: ase
Concertacion y dialogo

con aliados.

¢ Definicion de la iniciativa
de accién conjunta.

e Caracterizacion de
Familias/hogares.

¢ Implementacion de la
accién conjunta
(proyecto o programa)

Identificacion de cambios
y transformaciones en la
poblacién intervenida.

Fase3

Seguimientoy
divulgacion de resultados
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MODO DE GESTAR LA OFERTA

ACCESO PREFERENTE
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MODO DE GESTAR LA OFERTA

ACCESO PREFERENTE

En el marco de la alianza se concibe el desarrollo, desde el
individuo, la familia, lo comunitario y territorial, mediante
5 una oferta social concomitante promovidas desde las
/’7:} \ / organizaciones de la alianza y oferta social concurrente del
g .

gobierno local, nacional y otras ONG-D.

° ° @
ﬂ TM* % é En ese sentido la alianza promueve intervenciones

de acuerdo con las lineas de accion antes
mencionadas y acoge como parte de |la
articulacién institucional, otras acciones que
coadyuban en el mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias/comunidades/territorios.

Oferta Social por Dimensiones y Logros Basicos

=)

Juntémonos ' Oferta

oueypunwio) A

Jeljiwe ojusiweuedwody

por Cartagena Concomitante
Oferta Social

Atinente y Pertinente

En la dindmica de gestion, los aliados se unen en
un territorio o zona especifica para desarrollar
proyectos o programas, al igual que pueden unirse
para complementar sus intervenciones mediante
acuerdos o convenios, aunando esfuerzos,
técnicos, administrativos o financieros.

Promovida por Organizaciones
Sociales y Gobierno en el marco
de Juntémonos

Oferta concurrente que esta en el territorio por
cuenta de los planes de gobierno local, regional o
nacional u otras ONG-d
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Oferta Social al Desarrollo
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SISTEMADE
INFORMACION

La secretaria técnica
Juntémonos por Cartagena
ha venido construyendo un
acuerdo de cooperacion
técnica que permitaelusoy
acceso a plataformas de
desarrollo tecnolégico que
optimicen, desde la
caracterizacion del estado de .
logros de las aza de Santo Doming
personas/hogares '
beneficiarios o participantes
de los programas y proyectos
en la ciudad, hasta un mapa
de oferta social al desarrollo o el
que seaun Ruentte det i N
comunicacion entre todas las ¥
entidades que tienen un Calle de L
trabajo social/comunitario
en el distrito.
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8. HERRAMIENTAS TECNICAS
Y METODOLOGICAS

8.1. Plan esquematico de control, monitoreo y seguimiento de
senales de impacto: alianza Juntémonos por Cartagena.

El Plan Esquematico de Control, Monitoreo y Seguimiento de sefales de impacto de la alianza Juntémonos
por Cartagena, es un documento que establece las estrategias y acciones para recolectar y analizar datos con
el fin de evaluar y medir los impactos en el eje de la alianza, asi como evaluar el impacto de cada uno de los
actores que la conforman, de acuerdo con la intervencion social que realice. Este plan se utiliza para
monitorear y hacer seguimiento a las sefales o indicadores, que son los cambios o resultados observables que
indican el logro de los objetivos planteados por la alianza (indicadores de gestién), en cada una de sus
dimensiones (indicadores de Cobertura), a fin de proporcionar informacion valiosa para evaluar el éxito y la
efectividad de la alianza.

Desde Juntémonos, se contempla un sistema de informacion que responda a indicadores de gestion, pero
también de impacto, que permita evidenciar los cambios que desde las familias/hogares/personas, se dan en el
proceso de implementacion de la oferta social.

A continuacién, algunas acciones claves e indicadores sobre los cuales se ha venido trabajando.

Tabla de indicadores del eje de intervencién y cobertura

Acciones claves Indicadores Acciones claves Indicadores

Mejoramlento de bafios B:'mu de perfiles laboral de poblacién en pobreza
= - extrema
M""' SR No. de viviendas con mejoramiento de condiciones

que acerque la oferta y la demanda Rl Personasregktinas
lento de cocinas Mo de unidades productivas caracterizadas
— No. negocios familiares creados
Mo. de personas y empresas bancarizadas
Mo. de unidades familiares y empresariales formadas
Mo, de unidades de negocio familiar y empresas con
capital semilla & crédito

Impulso a la formalidad laboral Mo de empe i cumpliendo la fi

laboral
(e LI EPEN P S RIS A PR TE PO Mo de agencias de empleo creadas /[ fortalecidas
Cartagena

Construccion de banco de perfiles laborales

° 7

mpleabilidad y generacion

Mejoramiento - .
Mao. Viviendas con acceso a fuente de agua mejorada
a Fortalecimiento empresarial

| No. Familias que acceden al servicio de energia
Acceso energia eléctrica eléctrica

Mo. Familias que mejoran condiciones de acceso

de mitigacién: acueducto,
3, mejora de vias de Zonas con accienes mitigacion

|

Vivienday entorno

acceso (72
Mo. Familias que acceden al servicio de internet 8
- o Formacién para la vida y el trabajo No. personas formadas en habilidades sociales

Mo. De entornos renaturalizados S :

Adecuaclén de entornos Certificacién en competencias laborales y o -

_ No. De entornos recuperados %D cierre de brechas LR RGN L L e [T

- - = - — — Mo, personas en emplec formal

Vivienda i Mo. De familias con subsidio para el acceso a vivienda [T} creacién de oportunidades de empleo formal [ AL ier LI Le i porla
nueva o alianza

mientoa cuidadores y maestrosde [ ORI ES PSS TETTES B Derecho Humano a Ia

. e
Generacidn de convenios entre instituciones AllmentaCIon
educativas para bifndar educaclon Lémmica No. Convenios entre institucionas de educacin escolar y superior
/o superior - v :’”‘"':" ""'::;::::; ( No. familias beneficiadas
LR LR DT EL R DR N o, Persanas matriculadas en carreras ticnicas w/o superior . .I. v iaciales tne s Mo, personas vinculadas al suministro de alimentos
educacidn técnicay/o superior —
Acciones que aumenten el acceso fisico I [NCIEERLE ETEL ER
Apoyo a la preparacion y realizacién de No. Personas preparadas para presentar las proebas saber e L T A No. nifios de 6 meses a 5 afios caracterizados y vinculados a
pruebas Saber No. Personas que hacen las pruebas Saber adultos mayores. programas de nutricion,
D::walleilmu e No. Adolescentes y jévenes que retornanal sistema educativo Actualizacién de la politica piblica para
nibvelacibn la Garantia del Derecho Humano a la No. Decretos de Comité actualizadosy armonizados

axtra-adad
Entrega de squipos con iidad f}::::.r“ﬁ:ai:i:;:dde grado 10y 11 con equipo teonckigicos v acceso Alimentacion,

Mo Estudiantes que acceden a las universidades, No. CERES
funcienando, Mo. Universidades con presencia en las zonas
priorizadas

Educacion de Calidad
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Tabla matriz de indicadores del eje de la intervencién social

EJE DE INTERVENCION SOCIAL
Indicadores de Impacto
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Ver anexo matriz de monitoreo y seguimiento

8.2. Estrategia de sostenibilidad de la alianza
Juntémonos por Cartagena - Matriz EIS.

La Estrategia de sostenibilidad de la alianza, esta representada en el compromiso de las organizaciones e
instituciones que hacen parte de ella, con un propésito en comuin, mejorar las condiciones de vida en las
familias vulnerables de la ciudad, aportando con sus acciones, desde un trabajo colaborativo.

La Estrategia de sostenibilidad de la alianza juntémonos por Cartagena, se desarrolla y se mide bajo la matriz
de Evaluacion de Impacto Social y Sostenibilidad (EIS), este es un modelo de andlisis y evaluacién que busca
medir y comprender el impacto social de las entidades/organizaciones que la conforman en sus
intervenciones, programas o proyectos en relacién con los objetivos y metas de sostenibilidad de la alianza.

Esta evaluacién se realiza para determinar si la alianza ha logrado los resultados esperados, evaluar el alcance
y la calidad de los impactos generados y analizar la sostenibilidad a largo plazo.
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Tabla de elementos de gestion social y sostenibilidad

Relacionarmients Financiacidn Implementacion de Acciones Conjuntas Comunicaciones

Trabajo Gestidn | Gestidn Evaluacion de

Seguimiento onitore
Acciones Estratégicas colaborative | recursos | aliados BuimEnto y Manlborks impacto Dhwlgacidn
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Ver anexo No. 2 Estrategia de sostenibilidad de la alianza

La aplicacion de estos instrumentos propuestos, hara parte del acompanamiento de las secretaria técnica a los
aliados y esta sujeta a cambios o ajustes concertados con los aliados en los casos a los que haya lugar para
optimizar la medicién de resultados.
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